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Comisia juridica, de numiri, Comisia pentru drepturile omului,
disciplind, imunitati si validari egalitate de sanse, culte si minoritdti
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RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.23 alin.(2) din Ordonanta
Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de
discriminare

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia juridica, de numiri, disciplind, imunitigi si
validari $i Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si minorititi, prin adresa
nr. L552/2021, au fost sesizate de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii si
elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative pentru modificarea art.23 alin.(2)
din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare. Propunerea legislativa a fost adoptatd de Camera Deputatilor in
data de 15 decembrie 2021.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil, cu observatii §i propuneri, propunerea
legislativa.

Consiliul Economic si Social a avizat negativ propunerea legislativa, precizind ca
“principiile de la Paris ale ONU referitoare la institutii nationale ale drepturilor omului,
Recomandarea de politicd generalda a ECRI nr.2, Recomandarea Comisiei Europene din 2018
privind institutiile nationale de egalitate si Comisiion Staff Working Document din martie
2021 stabilesc clar faptul céa institutiile de egalitate, asa cum este si CNCD, trebuie sa
respecte principii fundamentale de independenta si profesionalizare. Dat fiind mandatul sau
administrativ-jurisdictional stabilit prin Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si completarile

ulterioare, si confirmat de Curtea Constitutionald, CNCD trebuie sa prezinte garantii de .

independenta si depolitizare. Politizarea prin acordarea de cote pentru grupurile parlamentare,
inclusiv Grupul Parlamentar al Minoritatilor Nationale, nu duce la profesionalizare, nici
madcar nu asigura reprezentativitatea.

In prezent deja, in Colegiul Director al CNCD 3, 9 membri provin din minoritati etnice, iar 4
din 5 sunt femei. Tipul acesta de masuré speciald care introduce practic o cotd, ar fi legal doar
dacd mecanismul de conducere nu ar fi reprezentativ in mod natural si masura speciald ar fi
necesard pentru a asigura egalitatea institutionala.”

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea asrt. 23 alin. (2) din
OG nr. 137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea tuturor formelor de discriminare,



republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, in sensul prevederii cd unul dintre
membrii Colegiului director al CNCD sa fie reprezentant al Grupului parlamentar al
Minoritatilor Nationale din Camera Deputatilor.

Camera Deputatilor a adoptat propunerea legislativa, modificdnd numarul de membri ai
Colegiului director de la 9, céti sunt in prezent, la 11 membri. Unul dintre membri va fi
reprezentant al Grupului parlamentar al minoritétilor nationale din Camera Deputatilor.

Comisia juridica i Comisia pentru drepturile omului, in sedinta din 28 martie 2022, au
analizat propunerea legislative in forma adoptatd de Camera Deputatilor, precum si
amendamentele depuse, care instituie reglementari privind drepturile salariale ale angajatilor
acestel institutii, si au hotérat, cu majoritate/unanimitate de voturi ale membrilor prezenti, sa
adopte un raport comun faverabil, cu amendamente admise, care se regisesc in anexa la
prezentul raport.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categoria legilor
organice si urmeaza sd fie supusd votului plenului Senatului, impreuni cu raportul comun
de admitere, cu amendamente admise, cu respectarca prevederilor art.76 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul:

-cu privire la propunerea legislativi Iinregistrati cu adresa 1.552/2021, in foma
adoptata de Camera Deputatilor, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentald si ale art. 92 alin. (8) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este
Camera decizionali,
~ -cu privire la amendamentele admise §i anexate prezentului raport- comun,
propunerea legislativa, in temeiul art. 112 alin. (4) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificdrile si completarile ulterioare, dupa adoptarea de catre Senat, se va intoace la
Camera Deputatilor, pentru a decide definitiv cu privire la modificirile propuse prin
aceste amendamente.

Presedinte, Presedinte,
Senator Laura Juliana Scantei Senator Anca Dana Dragu
Secretar, Secretar,
Senator Laura Mihaela Exfgeanu Moagher Senator Ionut Neagu

‘



Amendamente admise la

Propunerea legislativii pentru modificarea art.23 alin.(2) din Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea si sanctionarea
tuturor formelor de discriminare

(L552/2021)

4

Nr. Forma adoptata de Camera Deputatilor Amendamente admise Motivare/preciziri

crt. ‘

1. Titlul: Titlul se modifica si va avea urmatorul cuprins: | -pentru corelare cu modificrile
Lege pentru modificarea art.23 alin.(2) din | Lege pentru modificarea Ordonantei | propuse prin amendamente
Ordonanta Guvernului nr.137/2000 privind | Guvernului nr.137/2000 privind prevenirea '
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de | si sanctionarea tuturor formelor de !
discriminare discriminare.

2. Articol unic. - La articolul 23 din Ordonan{a | Articolul unic devine art. L, cu urmitorul | -pentru corelare cu modificarile

Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare,
republicati in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 166 din 7 martie 2014, cu
modificirile si completirile ulterioare, alineatul
(2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

cuprins: ,

Art. 1, - Ordonanta Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea s§i sanctionarea tuturor
formelor de discriminare, republicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
166 din 7 martie 2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, se modificd si va
avea urmdtorul cuprins:

1. La articolul 23 din Ordonanta Guvernului nr.
137/2000 privind prevenirea §i sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.
166 din 7 martie 2014, cu modificdrile si

propuse prin amendamente
{

o ———




(2) Colegiul director este compus din 11 membri,
dintre care un reprezentant al Grupului parlamentar
al minoritdtilor nationale din Camera Deputatilor, cu
rang de secretar de stat, propusi si numiti, in sedinta
comuna, de cele doud Camere ale Parlamentului.

completdrile ulterioare, alineatul (2) se

modificd si va avea urmétorul cuprins:

(2) — nemodificat.

2.Laarticolul 30, alineatul (2) se modifica si va
avea urmdtorul cuprins:

(2) Salarizarea functionarilor publici si a
personalului incadrat cu contract individual de
muncd din cadrul Consiliului se realizeazi
conform Anexei nr. VIII  Familia
ocupationald de functii bugetare
«Administratie»’’ cap. I lit. A ,Salarizarea
functionarilor publici sectiunea 1 ,Salarii

pentru  administratia publicd  centrald”,
respectiv. Anexei nr. VIII  Familia
ocupationald de functii bugetare

«Administratie»’’ cap. II lit. A , Salarizarea
personalului contractual din administratia
publici centrald de specialitate, servici
deconcentrate ale ministerelor si ale altor
organe centrale de specialitate, prefecturi,
consilii judetene, municipii, administratia
publica locald - consilii, primirii §i servicii
publice din subordinea acestora’’ sectiunea I

-Camera Deputatilor - Camera
decizionala

CNCD ‘se confruntd cu un numdr
mic de angajati raportat la volumul
de munci, la specificul complex al
acesteia, la ~ prelucrarea,
gestionarea  §i valorificarea
rezultatelor obtinute din activitatea
de prevenire si combatere a
discrimindrii. Avand in vedere ca
institutia CNCD este
indispensabild in domeniu, fiind
infiintatdi in baza Directivelor
Europene, rolul pregatirii
angajatilor reprezintd o activitate
complexd, de durati iar, motivarea
angajatilor, in vederea crearii unui

corp  profesional  stabil i
performant este un deziderat. Una
din  componentele  motivarii

angajatilor este obtinerea unui
venit corespunzator, egal, cu cel al
personalului angajat, din

1




,»Salarii pentru administratia publica centrald”’
la Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri
publice, publicatd in Monitorul Oficial, Partea
I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificarile §i
completarile ulterioare.

institutiille similare CNCD, din
sistemul public central, prevazute
de anexa VIII mentionatd In
cuprinsul prezentului amendament.

1.Activitatea de solutionare a
petitiilor inregistreazd o crestere
constantd a volumului, in ultimii
doi ani  totalizind  anual
aproximativ 1 000 dosare.

2.Volum sustinut in activitatea
prelucrarii datelor statistice si a
comunicarii interinstitutionale
nationale si la nivel european, cu
institutiile similare.

3.Volum sustinut al activititii de
implementare a activitatii de
prevenire a discriminarii, de
constientizare $i de informare
publica. [

4 Activitatea in cadrul instantelor
de judecata inregistlreazé un volum
constant ridicat. | Cu titlu de
exemplu, in cursul 'anului 2021, in
cadrul instantelor judecdtoresti
competente a fost inregistrat un
numadr de 475 cauzé, al cdror obiect




1-a constituit controlul de legalitate
si temeinicie aplicat hotardrilor
CNCD adoptate in baza art. 20 din
0O.G. nr. 137/2000, republicata.

5.Fatd de atributia institutiei in care
este chematd |in instantele
judecitoresti in calitate de ,.expert
specializat”, oferind puncte de

vedere pentru respectarea
protectiei principiului
nediscrimindrii, s¢ constati un
volum ridicat de  solicitari.

Exemplu: in anul 2020, CNCD a
fost solicitat in 3019 de cauze

judecatoresti noi. I

(initiatori. senator Daniel
. 4

Fenechiu, senator Robert

Cazanciuc)

Dupai art. I, se introduce un nou articol, art. II,
cu urmatorul cuprins:

Art. II. (1)La Anexa nr. VII “Familia
ocupationald de functii bugetare”
"ADMINISTRATIE" din Legea-cadru nr.

153/2017 privind salarizarea personalului

-Camera Deputatilor - Camera
decizionala

“3. Funcfionarii publici din cadrul
aparatului Ministetului Finantelor
Publice, Ministerului Muncii §i
Justitiei  Sociale; Ministerului
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platit din fonduri publice, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I, nr. 492 din 28 iunie
2017, cu modificirile si completarile
ulterioare, capitolul I, litera A, pct. I, litera f),
prevederile pct. 3 al notei se aplicd in mod
corespunzitor si functionarilor publici din
cadrul Consiliului National pentru Combaterea
Discriminarii.

(2)La Anexa nr. VIII “Familia ocupationala de
functii bugetare” "ADMINISTRATIE" din
Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, capitolul II, litera A,

Mediului, Ministernlui Dezvoltarii
Regionale st  Administratiei
Publice, Ministerului Fondurilor
Europene, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei Nationale,
Casei Nationale de Asigurari de
Sanitate si din institutiile aflate in
subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, functionarii

publici din cadrul aparatului
Administratiei Prezidentiale,
Secretariatului General al

Guvernului, Ministerului Apelor si
Padurilor si Ministerului Justitiei,
precum si functionarii publici
parlamentari din serviciile
Parlamentuiui, cu excepfia celor
prevazuti la pct. 1 i 2, beneficiaza,
pentru complexitatea muncii, de o
majorare a salariului de bazd de

15%.” ;

3. Personalul  contractual  din
cadrul aparatului Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului
Muncii  gi  Justitiei  Sociale,
Ministerului Mediului,
Ministerului Dezvoltarii Regionale
si Administratiei Publice,
Ministerului Fonddrilor Europene,
Ministerului Sanatatii, Ministerul
Educatiei Nationale, Casei




punctul 1, pct.2, subpct.2.9., prevederile pct. 3
si 4 ale notei se aplici in mod corespunzator §i
personalului contractual din cadrul Consiliului
National pentru Combaterea Discriminarii”.

Nationale de Asigurdri de Sanatate
si din institugitle aflate in
subordinea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora, din cadrul

aparatului Administratiei
Prezidentiale, Secretariatului
General al ' Guvemnului,

Ministerului Apelor si Padurilor si
Ministerului Justitiei, precum si
din serviciile Parlamentului, cu
exceptia celui previdzut la pet. 1 si
2, precum §t cu  exceptia
personalului prevazut la cap. I lit.
A pct. I subpct. 2.4 din prezenta
anexa, beneficiaza, pentru
complexitatea muncii, de o
majorare a salariului de bazd de
15%.”

4. Majordrile previzute la pet. 1-
3, precum si cele prevazute la art.
16 si 17 din prezenta lege nu se pot
acorda cumulat aceleiagi
persoane.”

(initiatori: senator  Daniel
Fenechiu, senqtor Robert
Cazanciuc)

Dupd art. II, se introduce un nou articol, art. ITI,
cu urmatorul cuprins:

-Camera Deputatilor - Camera
decizionala




IIL. Prevederile pct. 2 al art. I, precum si cele
ale art. IT din prezenta lege intrd in vigoare la
data de 1 ianuarie 2023.

(privind modificarea alin. (2) al art. 30 din OG
nr. 137/2000 in vigoare,

Prevederile din Anexa nr. VIII a Legii-cadru
nr. 153/2017)

Initiatori:
Fenechiu,
Cazanciuc)

senator
senqtor

Daniel
Robert




